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Saapuvilla olleet jasenet
Arto Lindberg, puheenjohtaja
Mika Maki-Kuhna
Jussi Salonen, etayhteys
Outi Huusko, etayhteys
Pekka Heikkinen
Sarianna Laitinen, etayhteys
Satu Heikkila

Muut saapuvilla olleet
Tuula Hyttinen, kunnansihteeri, sihteeri
Harri Lipasti, kansliapaallikko
Markku Vehmas, talousjohtaja, esittelija
Heidi Hagman, kehittamispaallikko, 8 19, etayhteys, poistui 15:55

Allekirjoitukset

Arto Lindberg Tuula Hyttinen
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

28.04.2020 29.04.2020

Outi Huusko Sarianna Laitinen

Poytakirjan nahtavanaolo
Julkaistu yleisessa tietoverkossa 29.4.2020
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§17
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todetaan lasnaolijat.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, vt. kansliapaallikkoé

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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§18
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, vt. kansliapaallikkoé

Valitaan taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi jasenet
Outi Huusko ja Sarianna Laitinen.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta, § 55,24.09.2019
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta, § 75,13.12.2019
Konsernijaosto, § 19, 27.04.2020

§19
Osallistuva budjetointi 2020, tilannekatsaus

TUUDNO0-2019-1909

Hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen lautakunta, 24.09.2019, § 55

Valmistelijat / lisatiedot:

Heidi Hagman, kehittamispaallikko, heidi.hagman@tuusula.fi

Tuusula haluaa strategiansa mukaan olla edelldkavija asukkaiden

osallisuuden edistamisessa. Pormestarimallin kayttdonoton myota

kunnan osallisuusty6ta kehitetty maaratietoisesti. Osallistuva

budjetointi, tuttavallisemmin OSBU, on yksi keskeinen valine

asukkaiden demokraattisen osallisuuden toteuttamisessa - se on tapa

tehda paatoksia yhdessa. Osbussa asukkaat saavat ideoida,yhteiskehittaa ja danestaa
mihin yhteiset varat kaytetaan.

Osallistuva budjetointi 2019

Osallistuvaa budjetointia kokeiltiin Tuusulassa vuonna 2018 alueellisissa
kehittamisverkostoissa 40 000 € budjetilla ja vuonna 2019 OSBU vietiin lapi
kuntatasoisena 100 000€ budijetilla. Osallistua saivat kaikki 12 vuotta tayttaneet. Aluksi
asukkaat saivat ideoida mihin 100 000€ yhteisia varoja kaytetaan. Taman

jalkeen kaynnistyi ideoiden jalostusvaihe, jonka aikana ideoita yhteiskehitettiin ja
niista jalostui ehdotuksia. Lopuksi ehdotuksista

aanestettiin ja aanestyksen voittaneet ehdotukset vietiin toteutukseen.

Osallistuvan budjetoinnin toteutuksessa hyddynnettiin sahkdisen osallistumisalustan
lisaksi myos perinteisia paperilomakkeita ja asukastilaisuuksia. Toteutettavia
ehdotuksista danesti 591 henkil6a, mika on 2% aanioikeutetuista. Valtaosa (81%)
aanesti verkon kautta ja loput pop up -aanestypisteissa. Adnestaneiden taustatietoja
ei keratty, mutta danestyspisteiden kokemusten perusteella danestykseen osallistui
lahinna keskiikaisia tydssakayvia tai aktiivisesti yhteiskuntaan osallistuvia elakelaisia.
Myds ideoiden aihepiirit ja kokemukset ideahakuvaiheen pop up -pajoista tukevat
nakemysta osallistuvasta budjetoinnista lahinna jo muutoinkin aktiivisten asukkaiden
vaikuttamisen valineend. Taman paatelman perusteella kuluvan vuoden prosessi ei
ollut niin yhdenvertainen ja saavutettava, kuin olimme toivoneet.

Asukkaiden tyytyvaisyys osallistumisen tapoihin

Tuusula selvitti kesalla 2019 asukkaiden tyytyvaisyytta kuntapalveluihin ja
johtamisjarjestelman uudistukseen seka verkkokyselylla etta satunnaisotannalla
valituille asukkaille |1ahetetylld paperilomakkeella. Kyselyn tulosten mukaan

uudet osallistumisen tavat, kuten osallistumisalusta osallistu.tuusula.fi ja osallistuva
budjetointi ovat jaaneet vield melko tuntemattomiksi isolle osalle kuntalaisia.
Tuusulalaisista 5% on kayttanyt sahkoista osallistumisalustaa ja 29% on ollut tietoisia
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alustasta. Vastaajista 34% on tietoisia osallistuvan budjetoinnin

kayttéonotosta Tuusulassa, mutta 47% kaikista vastaajista ei tunne

osallistuvaa budjetointia ollenkaan. Osallistuvan budjetoinnin

tunnettuuden lisdaminen asukkaiden keskuudessa on iso haaste. Mydnteista on,etta
vastaajista 45% kokee, ettd osallistuva budjetointi lisda asukkaiden aktiivisuutta ja
kiinnostusta yhteisten asioiden hoitoon ja 42% mielesta se auttaa kohdentamaan
varoja oikeisiin kohteisiin. Tietdamattomien osuus vastaajista oli edeltavissa
kysymyksissa 40% luokkaa. Asukkailta kysyttiin myds ovatko eri asukasryhmat saaneet
aanensa hyvin kuuluville osallistuvan budjetoinnin

prosessissa. Taman kysymyksen osalta myonteisia vastauksia saatiin vain 22%,
Kriittisia 23% ja tietamattdmien osuus oli perati 55% vastaajista.

Kansanvallan peruskorjaus ja demokratiakokeilut 2020

Sitra teetti vuonna 2018 selvityksen suomalaisen demokratian tilasta. Kansanvallan
peruskorjaus -selvityksen kokosi Liisa Hyssala ja Jouni Backman. Selvityksessa
todettiin, etta yli 100-vuotisen edustuksellisen demokratiamme rakenteet ja
toimintatavat eivat enaa vastaa nykyajan ja tulevaisuuden tarpeita. Tama oli yksi
paaviesteista osana selvitystyota tehdyista yli sadasta haastattelusta, joissa keskeiset
vaikuttajat valtion- ja kuntahallinnosta, eduskunnasta, valtioneuvostosta, puolueista,
etujarjestoista ja elinkeinoelamasta paasivat luottamuksellisesti kertomaan
nakemyksiaan. Julkaisuun voi osallistua osoitteessa https://www.sitra.fi/julkaisut
/kansanvallan-peruskorjaus/

Demokratiakokeilut 2020 on osa Sitran kaynnistamaa Kansanvallan peruskorjaus-
hanketta. Demokratiakokeiluilla tavoitellaan demokratiaa vahvistavia innovatiivisia ja
sektorirajat ylittavia yhteishankkeita, joilla edistetaan demokraattista osallisuutta,
osallistumista ja vuoropuhelua. Tavoitteena on kaynnistaa kevaan 2020 aikana useita
kunnianhimoisia demokratiakokeiluja, jotka uudistavat kuntademokratian kaytantoja.
Kokeilujen avulla pyritdan vahvistamaan erityisesti niiden vaestdryhmien
osallistumista ja osallisuutta, jotka ovat syrjaytyneet tai vaarassa syrjaytya
demokraattisesta osallistumisesta.

Tuusula haki mukaan Sitran Demokratiakokeilut 2020 -kumppaniksi osallistuvaan
budjetointiin liittyvalla kehitysidealla. Tuusula oli Kuntamarkkinoilla mukana
kertomassa kokeiluideastamme Sitran tietoiskussa, paneelissa ja standilla. Lokakuun
aikana hakemuksia voi viela taydentaa ja jatkokehittaa. Sitra tekee kumppanivalinnat
marraskuussa. Demokratiakokeiluhankkeeseen voi tutustua osoitteessa https://www.
sitra.fi’/hankkeet/demokratiakokeilut2020/

Osallistuva budjetointi 2020

Tuusulan vuoden 2020 osallistuvan budjetoinnin toteutukseen esitetaan osoitettavan
100 000€. Osa summasta kohdennetaan kuntatasoisille ehdotuksille ja osa alueellisille
ehdotuksille. Alueellinen osuus jaetaan asukasluvun suhteessa alueiden valilla.

Osallistuvan budjetoinnin aikataulu:

e |deahaku 1.10.-24.11.2019
® Pop up-ideapajoja eripuolilla kuntaa
e Kuntalaisten illat
® 13.11. klo 18-20, Jokelan koulukeskus, Jyvakuja, 05400 Jokela
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® 6.11. klo 18-20, Kellokosken koulu, Koulutie 7, ovet B1 ja B2, 04500
Kellokoski
e 24.10. klo 18-20, Vaunukankaan koulu, Vaunukankaantie 3-5, D-ovi,
04300 Tuusula
® 9.10. klo 18-20, Paijalan koulu Paijalantie 44, 04300 Tuusula
e 1.10. klo 18-20, Riihikallion koulu, Pellavamaentie 7, 04320 Tuusula
¢ Jatkojalostuspajat, joissa asukkaat ja kunnan asiantuntijat kohtaavat
® 11.12.19 Hyryla,
e 7.1. Jokela,
e 9.1. Kellokoski,
® 14.1. Riihikallio
® 16.1. Lahela
e Adnestys 1.2.-23.2.
e Toteutus kaynnistyy 1.3.
Vuonna 2020 osallistuvan budjetoinnin kehitystydn painopisteena on
osallistujajoukon laajentaminen. Haluamme yha useamman asukkaan osallistumaan
ja adnestamaan, mutta sen lisaksi haluamme lisata osallistuja- ja danestajajoukon
heterogeenisyytta luomalla edellytyksia erityisryhmien ja syrjaytymisvaarassa olevien
kuntalaisten osallistumiselle. Tama edellyttaa koko prosessin tarkastelua ja
kehittamista saavutettavuuden nakodkulmasta. Myods sahkoista osallistumisalustaa on
kehitettava kayttajaystavallisemmaksi ja helpompikayttdiseksi.

Haimme Sitran Demokratiakokeilut 2020 -kumppaniksi, silla heikompiosaisten,
tyottomien, kuntoutujien, vammaisten ja muiden syrjdytymisvaarassa olevien
ihmisten osallistumisen lisddminen osallistuvaan budjetointiin on haaste, jonka
varmasti jokainen osallistuvaa budjetointia hyddyntava kunta jakaa. Osallistuva
budjetointi kiinnostaa suomalaisia kuntia, mutta harva kunta on toteuttanut sita
kuntatasoisesti kaikki osallistuvan budjetoinnin prosessin vaiheet lapikayden. Moni
kunta vasta miettii osallistuvan budjetoinnin hyddyntamista ja kuinka prosessin

voisi toteuttaa. Mallinnettua erityisryhmat huomioivaa osallistuvan

budjetoinnin prosessia voi hyddyntaa yhtalailla alueellisissa tai

yksittaisten palvelualueiden toiminnoissa kuin koko kunnan laajuisessakin osallistuvan
budjetoinnin prosessissa. Selkokielimateriaalista hydtyy monet muutkin
asukasryhmat (maahanmuuttajat, ikaihmiset, erilaiset oppijat) ja materiaali

on suoraan kaikkien kuntien kaytettavissa ja skaalattavissa erikokoisissa osallistuvan
budjetoinnin projekteissa. Kokeilussa muodostuva mallinnettu erityisryhmien
osallistuvan budjetoinnin prosessi ja luotu selkokielimateriaali on vapaasti

kaikkien kaytettavissa ja sita pyritaan levittdmaan Sitran lisdksi myods esim. Kuntaliiton
Demokratiaverkoston ja Uuden sukupolven organisaatiot -verkostohankkeessa.

Ehdotus
Esittelija: Heidi Hagman, kehittamispaallikko

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta paattaa

e merkita tiedokseen valmistelutilanteen ja evastaa osallistuvan budjetoinnin 2020
jatkovalmistelua

e esittaa kunnanhallitukselle, etta osallistuvaan budjetointiin osoitetaan 100 000€
vuodelle 2020.
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Paatos
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta
e merkitsi tiedokseen valmistelutilanteen
e keskusteli osallistuvan budjetoinnin 2020 jatkovalmistelusta

e paatti ehdottaa kunnanhallitukselle, etta osallistuvaan budjetointiin osoitetaan
100 000 € vuodelle 2020.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistadmisen lautakunta, 13.12.2019, § 75

Valmistelijat / lisatiedot:

Heidi Hagman, kehittamispaallikko, heidi.hagman@tuusula.fi

Osallistuvan budjetoinnin 2020 ideahaku 1.10.-24.11. tuotti ennéatykselliset 684
ideaa

Ideoiden maara lahes kolminkertaistui edellisvuodesta. Osallistuvaa budjetointia
toteutetaan Tuusulassa nyt kolmatta kertaa. Asukkaiden ideoimille ja danestyksen
voittaneille ehdotuksille on jaossa 100 000 € vuodelle 2020 (valtuuston paatds
9.12.2019).

Kaytossa on yhteensa 100 000 euroa. Summa jakautuu koko kunnan ja alueiden
kesken seuraavasti:

Koko Tuusula - 40 000 euroa

Eteld-Tuusulan kylat - 13 000 €

Hyryla - 19 000 €

Jokela (sisaltaa Janiksenlinna, Laululaakso, Purola ja Vanhakyld) - 11 500 €
Kellokoski - 8 000 €

Riihikallio - 8 500 €

Ideoita kerattiin sahkoisella osallistumisalustalla seka kasvokkaisissa
kohtaamisissa

Ideoita kerattiin loka-marraskuun aikana sahkdisella osallistumisalustalla, pop up -
ideapajoissa, kunta-laisten illoissa, kirjastoissa seka Tuusinfossa. Myds koulut
osallistuivat ideoiden keraamiseen. Ideoita saivat jattaa kaikki tuusulalaiset asukkaat
ja Tuusulassa toimivat yhteisot.

Ideoihin voi tutustua sahkdisella osallistumisalustalla osoitteessa https://osallistu.
tuusula.fi

Osallistuvan budjetoinnin ideoiden maara Tuusulassa
Vuosi 2018 - 65 asukkaiden ja yhteisojen ideaa

Vuosi 2019 - 268 asukkaiden ja yhteisdjen ideaa
Vuosi 2020 - 684 asukkaiden ja yhteisdjen ideaa

Jokaiseen ideaan vastataan osallistumisalustalla

Osallistuva budjetointi etenee vaiheittain: ideointia seuraa ideoiden
yhteiskehittaminen, aanestys ja toteutus. Asukkaiden ideat koskevat mm. erilaisia
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tapahtumia seka parannuksia omaan asuinymparistddn ja asukkaiden hyvinvointiin.
Ideoista noin viidesosa koski koko Tuusulaa ja muut jakautuivat alueiden valilla.
Kunnan asiantuntijat kayvat parhaillaan lapi saatuja ideoita ja arvioivat niiden
toteutusmahdolli-suuksia. Jokaiseen ideaan vastataan ja vastaukset julkaistaan
sahkaisella osallistumisalustalla.

Sahkoéinen osallistumisalusta osoitteessa https://osallistu.tuusula.fi

Yhteiskehittamisen pajat kaynnistyvat 11.12.

Osallistuvan budjetoinnin seuraavassa vaiheessa asukkaat ja kunnan asiantuntijat
kohtaavat yhteiskehittdmisen pajoissa joulu- ja tammikuun aikana. Yhteiskehittamisen
pajoja jarjestetaan eripuolilla Tuusulaa. Pajat kdynnistyvat 11.12. klo 14-16 Hyrylassa.
7.1. klo 18-20 ollaan Jokelassa, 9.1. klo 18-20 Kel-lokoskella, 14.1. klo 18-20
Riihikalliossa ja 16.1. klo 18-20 Lahelassa. Pajoissa ideoille laaditaan alusta-va
toteutussuunnitelma ja kustannusarvio. Kaikissa pajoissa on mahdollista tydstaa
kaikkia alueita seka koko Tuusulaa koskevia ideoita.

Yhteiskehittamisen pajat:

11.12. klo 14-16 Kokoustila Ostari, Koskenmaenpolku 4, ovi D, Hyryla
7.1. klo 18-20 Jokelan koulukeskus, kirjastoluokka

9.1. klo 18-20 Kellokosken koulu, Kirnu

14.1. klo 18-20 Riihikallion koulu

16.1.2020 klo 18-20 Vaunukankaan koulu

Aidnestys 1.2.-23.2. ja voittaneiden ehdotusten toteutus kdynnistyy
maaliskuussa

Helmikuussa kaynnistyy danestys toteutettavista ehdotuksista. Adnestysaikaa on 1.2.
-23.2. Adnestaa voi sdhkoiselld osallistumisalustalla seka pop up dénestyspisteissa
eripuolilla kuntaa. Adnestystulos julkaistaan 25.2. Toteutus kaynnistyy 1.3.

Osallistuvan budjetoinnin kehittdminen kohti hybridirahoitusta -
demokratiakokeilut 2020

Tuusulan kunta ja Tampereen kaupunki ovat Sitran Demokratiakokeilut 2020 -
hakuprosessin finalisteja. Tuusula haluaa kehittaa Tampereen kanssa uutta
rahoitusmallia kuntalaisten ideoiman toiminnan tukemiseen. Sitra tekee lopulliset
paatdkset vuonna 2020 rahoitettavista kokeiluista joulu-tammikuussa. Mikali Tuusulan
ja Tampereen kokeilu valitaan mukaan, tullaan Tuusulan osallistuvan budjetoinnin
proses-sia tdydentamaan joukkorahoituksen elementeilla jo vuoden 2020 aikana.
Yhdistamalla osallistuvan budjetoinnin ja joukkorahoituksen vahvuudet, syntyy uusi
hybridirahoituksen malli.

Demokratiakokeilut 2020 tavoitteena ovat demokratiaa vahvistavat ja innovatiiviset
yhteishankkeet, joilla edistetaan demokraattista osallisuutta, osallistumista ja
vuoropuhelua. Kokeilut toteutetaan padosin vuoden 2020 aikana. Kokeilut ovat osa
Kansanvallan peruskorjaus -projektia, jonka tavoitteena on vah-vistaa Suomen
asemaa uudistumiskykyisena demokratian mallimaana. Sitra toteuttaa
Demokratiakokeilut 2020 -projektin yhteistydssa Kuntaliiton kanssa. Kehitteilla on
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hybridirahoitusmalli kunnan asukkaiden ja yhteisdjen ideoiman ja yhdessa
kehitteleman toiminnan tukemiseen. Tampere kokeili kevaalla 2019
joukkorahoitusmallia, jossa tuettiin asukas- ja yhteisdlahtoista toimintaa yhdistamalla
joukkorahoitusta kunnan omaan rahoitukseen. Tuusula on ensimmaisia kuntia
Suomessa, joka on ottanut kayttdonsa osallistuvan budjetoinnin sahkdisen alustan
seka altistanut osan kunnan budjetista suoran demokratian prosessiin. Suunnitellussa
Tuusulan ja Tampereen kokeilussa naita kahta halutaan yhdistaa luovalla tavalla.
Tavoitteena on rahoittaa asukkaiden ja yhteisdjen itsensa ideoimaa toimintaa
osallistuvamman joukkorahoituksen keinoin. Uuden toimintamallin avulla pyritaan
tuomaan eri toimijoita yhteen ja saamaan aikaiseksi vaikuttavampia hankkeita.

Kahden erikokoisen kunnan yhteiskokeilussa tavoitellaan oppeja siihen, miten malli
toimii erilaisissa toimintaymparistdissa. Testaamisen ja jatkokehittamisen jalkeen
malli on kaikkien kuntien kaytettavissa. Sen kehittamiseen halutaan ottaa mukaan
my0s asukkaita, yhteisdja, oppilaitoksia (esim. Tampereen yliopisto) ja jarjestdja.

Yhteisdmanageri Katja Repo esittelee osallistuvan budjetoinnin
2020 tilannekatsauksen ja Heidi Hagman kertoo Demokratiakokeilut 2020 -kokeilun
valmistelusta.

Ehdotus
Esittelija: Heidi Hagman, kehittamispaallikko
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta paattaa

® merkita tiedokseen tilannekatsauksen osallistuvan budjetoinnin etenemisesta
seka Demokratiakokeilut 2020 kokeilun valmistelusta.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Konsernijaosto, 27.04.2020, § 19

Valmistelija / lisatiedot:

Heidi Hagman, kehittamispaallikkd, heidi.nagman@tuusula.fi

Liitteet
1 Osallistuva budjetointi ja hybridirahoitus, konsj 27.4.2020

Osallistuvaa budjetointia on tehty Tuusulassa kuntatasoisesti vuodesta 2018. Tuusula
on osallistuvan budjetoinnin edellakavijéita Suomessa, maailmanlaajuisesti
osallistuvaa budjetointia tehdaan tuhansissa kaupungeissa. Suomessa kuntatasoista
osallistuvaa budjetointia hydédynnetaan nykyaan mm. Helsingissa (2019->), Turussa
(2020->) ja Tampereella 2020->). Tuusulan naapurikunnista Nurmijarvi (2019),
Jarvenpaa (2020) ja Hyvinkaa (2020) ovat kokeilleet osallistuvaa budjetointia.
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Tuusulassa vuoden 2020 osallistuvan budjetoinnin prosessi kaynnistyi lokakuussa
2019 ideointivaiheella ja se huipentui aanestykseen helmikuussa 2020.
Aanestystuloksen julkaisun jalkeen kaynnistyi eniten kannatusta saaneiden
ehdotusten toteutus 100 000 euron budjetin puitteissa.

Kehittamispaallikké Heidi Hagman antaa tilannekatsauksen osallistuvan budjetoinnin
etenemiseen ja kehittamiseen Tuusulassa.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, vt. kansliapaallikkd

Konsernijaosto paattaa

e merkita asian tiedoksi.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Heidi Hagman selosti asiaa.
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§20
Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtymad, yhtyméakokousedustajan valinta 3.6.2020
kokoukseen

TUUDNO0-2020-742

Valmistelija / lisatiedot:

Markku Vehmas, vt. kansliapaallikkd, markku.vehmas@tuusula.fi

Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyman yhtymakokous on 3.6.2020.

Kuntalain 60 § 2 momentin mukaan yhtymakokousedustajan kuhunkin kokoukseen
erikseen valitsee jasenkunnan kunnanhallitus tai jdsenkunnan valtuuston paattama
kunnan muu toimielin.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, vt. kansliapaallikkd

Konsernijaosto paattaa

e valita yhtymakokousedustajan Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyman
3.6.2020 pidettavaan yhtymakokoukseen.
Paatos
Konsernijaosto paatti
e valita yhtymakokousedustajaksi Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyman
3.6.2020 pidettavaan yhtymakokoukseen talousjohtaja Markku Vehmaksen tai
maaraamansa.
Tiedoksi
valittu, Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma
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§ 21
limoitusasiat

Konsernijaoston tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

Talouden ohjaus
Maaliskuun kuukausikatsaus 2020

Kasvun ja talouden hallintaohjelma ja TA 2021 valmistelu
Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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§22
Muut asiat

Tuusulan urheilukeskus, yhtidjarjestelyt
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Muutoksenhakukielto
817, 818, 819, 820, 821, 822

Muutoksenhakukielto

Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa.
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